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Resumo: Este artigo analisa os principais desafios e resultados que as criptomoedas trazem para as leis tributarias
brasileiras, cujo ponto principal é como o governo fiscaliza e a liberdade de quem investe, com foco no investidor
pessoa fisica. A presente pesquisa evidencia a necessidade de normas claras para garantir seguranca juridica e,
com isso, proteger os direitos de todos que utilizam criptomoedas. Por se tratar de ativo extremamente volatil e
de um publico de investidores com alto nivel de risco, surge uma incégnita de até onde o valor cobrado na
tributacdo e as regulamentacdes atuais cobrem os riscos de investir em criptomoedas. Foi utilizado o Bitcoin como
principal moeda de estudo no Artigo, por ser a moeda pioneira. Com isso, foram observadas as leis atuais, como a
IN n? 1.888/2019; a Lei n? 14.478/2022; o conceito de criptomoedas segundo Satoshi Nakamoto, autores
independentes, a Constituicdo Federal, entre outros. O resultado no presente artigo mostra que as leis sobre
criptomoedas no Brasil ainda estao em fase de adaptacao e constante evolug¢ao, com algumas brechas que causam
incertezas para os investidores, e como nao tem uma definicdo certa, até o presente estudo, do que sdo as
criptomoedas e ainda carecem de regras especificas, torna-se dificil regulamentar e haver um mecanismo de
controle no que tange a tributacao.
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Abstract: This article analyzes the main challenges and implications that cryptocurrencies present for Brazilian
tax law, focusing on the relationship between government oversight and investors’ economic freedom, particularly
that of individual investors. This research highlights the need for clear rules to ensure legal certainty and protect
the rights of all cryptocurrency users. Given the extreme volatility of these assets and the high risks faced by
investors, questions arise as to the extent to which tax liabilities and current regulations account for the risks
associated with cryptocurrency investment. Bitcoin was selected as the primary cryptocurrency examined in this
article because of its pioneering role. The study examined current legislation, including Normative Instruction No.
1,888/2019 and Law No. 14,478/2022, as well as the concept of cryptocurrency presented by Satoshi Nakamoto,
works by independent authors, and the Brazilian Federal Constitution, among other sources. The findings indicate
that cryptocurrency legislation in Brazil is still undergoing adaptation and continuous development, with gaps that
create uncertainty for investors. At the time of this study, the absence of a clear definition of cryptocurrencies and
the lack of specific rules make regulation and the establishment of tax oversight mechanisms difficult.

Keywords: Cryptocurrencies; Taxation; Regulation; Legal certainty; Bitcoin.
Resumen: Este articulo analiza los principales desafios e implicaciones que plantean las criptomonedas para la

legislacion tributaria brasilefia, centrandose en la relacidn entre la fiscalizacion estatal y la libertad econémica de
los inversores, especialmente de los inversores personas fisicas. La presente investigacion destaca la necesidad de
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normas claras para garantizar la seguridad juridica y proteger los derechos de todos los usuarios de
criptomonedas. Dada la extrema volatilidad de estos activos y los elevados riesgos que afrontan los inversores,
surge la interrogante de hasta qué punto las cargas tributarias y las regulaciones actuales contemplan los riesgos
de invertir en criptomonedas. Se utilizé Bitcoin como principal criptomoneda de estudio por su caracter pionero.
Se examinaron las disposiciones legales vigentes, como la Instrucciéon Normativa n.2 1.888/2019 y la Ley n.2
14.478/2022, asi como el concepto de criptomonedas planteado por Satoshi Nakamoto, las obras de autores
independientes y la Constitucién Federal de Brasil, entre otras fuentes. Los resultados indican que la legislacién
sobre criptomonedas en Brasil todavia se encuentra en un proceso de adaptaciéon y evoluciéon constante, con
lagunas que generan incertidumbre para los inversores. Al momento de este estudio, la ausencia de una definicion
clara de las criptomonedas y la falta de normas especificas dificultan su regulacién y el establecimiento de
mecanismos de control tributario.

Palabras clave: Criptomonedas; Tributacion; Regulacion; Seguridad juridica; Bitcoin.

1. INTRODUCAO

As moedas virtuais mais conhecidas como criptomoedas tiveram seu surgimento no ano
de 2008, um més apos o anuncio de faléncia do Lehman Brothers, o quarto maior banco de
investimentos dos Estados Unidos, Na época, Satoshi Nakamoto, pseudénimo de uma pessoa
ou grupo desconhecido, enviou um e-mail para uma lista de pessoas interessadas em
criptomoedas, oferecendo a cripto conhecida como Bitcoin. No e-mail enviado foi destacado a
necessidade e a importancia de uma moeda descentralizada sem vinculo com bancos centrais,
governos, entre outros. Uma moeda capaz de realizar transagdes de pessoa para pessoa, e
retornar a um sistema monetario mais austero e controlado.

O presente trabalho tem por objetivo principal abordar a evolucdo do Direito Tributario
em relacdo as criptomoedas, desde a sua criacdo até aos dias atuais onde encontra-se em
constante atualizacdo. Para isto, o problema central desta pesquisa é compreender como o
Estado Brasileiro pode regulamentar e tributar os cripto ativos de forma eficaz, diante da
auséncia da defini¢do legal clara e da complexidade tecnoldgica envolvida.

O trabalho dividiu-se em trés partes, a primeira buscando entender o conceito de
criptomoedas, blockchain, mineracdao e seu funcionamento, a segunda entendendo como
encontra-se a ado¢do das criptomoedas no ambito internacional, e a terceira a tributagdo das
criptomoedas no Brasil atualmente.

O primeiro topico, aborda o conceito de criptomoedas, sua capitalizacao atual no mercado
o qual ja ultrapassa 20 trilhdes de doélares Em seguida, exploramos o conceito de moedas
virtuais e digitais, o funcionamento das blockchains e seus blocos, como é realizada a mineracado
das criptomoedas e como se da a realizacdo de transag¢des de uma criptomoeda.

O Segundo topico, abordamos sobre a fiscalizacdo de criptomoedas no ambito
internacional, onde vemos diversos paises, compreendendo a utilizacdo e tributacao de ambas

as formas, alguns, a exemplo os Estados Unidos, utilizando um sistema fragmentado ja existente
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para gerenciar as criptomoedas e, outros como a Unido Européia criando um sistema novo para

gerenciar e coordenar as criptomoedas. Ainda no segundo tépico, com base nesses paises
supracitados, abordamos como o Brasil tem adotado a criptomoeda e como tem tentado
solucionar sua regulamentacao.

No terceiro topico, buscamos compreender adesdo da moeda e a crescente utilizacao,
onde introduziu dilemas centrais para o Direito Tributario, apesar de ja haver mais de
dezessete anos em circulacdao desde a sua criagdo, ainda existem diversas lacunas onde o estado
observa a necessidade de se adaptar a um sistema digital em constante evolucao, a fim de que
a legislacdo possa fiscalizar e tributar operagées com criptomoedas, uma vez que, apesar de
serem ativos digitais, por transitar dentro do pais, ha a necessidade do estado intervir.

A criptomoeda por ser uma inovagdo, no que tange a descentralizacao de ativos, por parte
de investidores pessoas fisicas, o principio da liberdade econémica é primordial, sendo
necessario limite a intervengdo estatal, uma vez que a criagao das criptomoedas, especialmente
o Bitcoin, foi criado para se desprender de um banco emissor e 6rgado regulador.

Outrossim, a metodologia utilizada nesta pesquisa foi a bibliografica, com o objetivo de
analisar a evolugdo do Direito Tributario em relacdo as criptomoedas, abordando os aspectos
constitucionais e infraconstitucionais. A pesquisa fundamenta-se na doutrina de juristas
consagrados, em obras de referéncia do mercado como "Bitcoin Red Pill", e em artigos e noticias
publicados em sites e blogs especializados.

Contudo, os avancos tecnoldgicos e a crescente digitalizacdo econémica que vem
transformando o mercado financeiro, ainda nao existem regulaces concretas e que norteiam
o Direito Tributario. A indefinicdo conceitual decorre da proépria tecnologia envolvida na
criptomoeda, que impede circunscrever a natureza juridica e, a partir dai, desenvolver um
estudo empirico. Por fim, o presente visa contribuir para o desenvolvimento do Direito
Tributdrio e sua regulamentac¢do das criptomoedas, convidando o jurista para aprofundar-se

sobre o estudo interdisciplinar.

2. CRIPTOMOEDAS: CONCEITOS FUNDAMENTAIS

As criptomoedas, atualmente em maior evidéncia no mercado financeiro,
particularmente pelos expressivos lucros gerados na tltima década, onde saiu de alguns bilhdes
de capitalizagdo de mercado (market cap), para aproximadamente 20,55 trilhdes em dolares
(COINMARKETCAP, 2025), sdo classificadas como moedas digitais ou virtuais protegidas por

meio do uso de criptografias, ou seja, asseguram a seguranca das transacdes, autenticidade e
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privacidade dos usuarios.

O conceito de moedas digitais e virtuais sao diferentes, as primeiras classificam-se como
dinheiro eletronico (e-money), ou seja, aquelas moedas fisicas oficializadas pelo Sistema
Financeiro de cada pais, quando transacionadas por meios eletronicos assumem a tipificacao
de moedas digitais. Como exemplo, tem-se o délar americano, ddlar canadense, real brasileiro,
iene japonés e outras moedas reconhecidas globalmente.

Quanto as moedas digitais “moedas eletronicas” apresentadas pela Lei n. 12.865/2013,
o Banco Central do Brasil (BACEN) se manifestou, por meio do Comunicado n. 25.306 de 2014,
no sentido de que elas ndo se confundem com criptomoedas, uma vez que sdo emitidas pelo
governo, armazenadas junto a institui¢des financeiras em dispositivo ou sistema eletronico que
permite ao usudrio final efetuar transacao de pagamento em moeda nacional (Castello, 2019).

Por outro lado, as moedas virtuais, ndo sao emitidas por governos soberanos, sao
descentralizadas e ndo possuem, em regra, moeda fisica ou um emissor central (um governo ou
banco). Além disso, a intermediacdo ocorre entre entidade responsavel, geralmente nao
financeira, e pessoas que emitem ou transacionam ativos virtuais sem supervisdo de
autoridades monetdarias. Pode-se exemplificar as moedas virtuais como as criptomoedas a
exemplo: bitcoin, solana, litcoin, xrp, ethereum, entre outras.

A criptomoeda é uma moeda virtual que opera independentemente dos sistemas
bancarios tradicionais por meio do uso de criptografia para proteger as transagdes e controlar
a criacdo de novas unidades. Do ponto de vista tecnoldgico, a utilizacao de criptografia assegura
a seguranca e a autenticidade das transacgoes realizadas em redes descentralizadas, embora o
grau de privacidade varie conforme a arquitetura do ativo, sendo por exemplo, o Bitcoin
pseudénimo, mas rastreavel, diferentemente de criptomoedas voltadas ao anonimato, como
Monero ou Zcash. Assim, o conceito de criptomoedas é:

Uma forma de sistema de pagamentos, sé que de uma forma diferente, pois, ultrapassa o
conceito de uma forma de dinheiro virtual. O dinheiro que o banco transaciona e o
emitido em papel moeda tem um nuimero diferente que foi gerado, pois, a maior parte
do dinheiro do mundo é em forma virtual, ou seja, as criptomoedas ja ndo sdo somente

um sistema de pagamentos virtual, tdo qudo ja se existe hoje, mas um pouco além
desses conceitos (Maia, 2021).

Para entendermos o conceito e a finalidade das criptomoedas, precisamos entender sua
criacdo, e o estopim o qual deu forga e poder as moedas virtuais, a criagdo do bitcoin, criado por
Satoshi Nakamoto em 2008 (supostamente uma pessoa ou uma equipe), € uma moeda virtual
descentralizada que tem como tecnologia ponta a ponta (peer-to-peer) para transagoes diretas,

eliminando a necessidade de intermediarios financeiros, o sistema tem como base tecnologia
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blockchain que valida transagdes por meio de criptografia e crucialmente impede o gasto duplo.

Naquele dia, o criador (ou criadores) da criptomoeda, que se esconde sob o pseudénimo
de Satoshi Nakamoto, enviou um e-mail para uma lista de pessoas interessadas em
criptografia. No corpo da mensagem, ele escreveu que vinha trabalhando “em um novo
sistema de dinheiro eletronico totalmente peer-to-peer, sem terceiros confidveis”
(InfoMoney, 2022).

No documento, Satoshi Nakamoto descreveu como a moeda funcionava, como ela seria
ofertada, destacando que existiriam um limite maximo de 21 milhdes de unidades a serem
criadas através da mineracdo, explicando também o mecanismo dos halvings. A emissdo da
ultima fracdo de moeda (o satoshi) esta prevista para o ano de 2140, momento que encerrara a
mineracao e consolidara a escassez do Bitcoin.

A criacdo do Bitcoin sintetiza as reivindicagcdes de grupos anarquistas nos anos 1980 e
1990, que viam na criptografia um instrumento poderoso contra a regulacdo e supervisao
governamental. O Bitcoin - assim como as demais criptomoedas que surgiram desde
entdo - é transacionado num sistema de pagamentos descentralizado (DLT) e sem a
presenca de intermedidrios financeiros (peer-to-peer), conhecida como blockchain. A

validacdo de cada transagdo é garantida ndo por uma instituicdo especifica, mas por
qualquer computador conectado a rede de Bitcoin (Mattos; Abouchedid; Silva, 2020).

Para Luis Flavio Neto,

As criptomoedas, também conhecidas como moedas virtuais, vém ganhando espago no
mercado financeiro e de capitais nos ultimos anos, em funcdo de sua utilizagdo como
investimento e meio de pagamento. Mesmo que ainda mantidas numa zona cinzenta de
regulacdo, as criptomoedas preocupam a comunidade juridica especializada, que estuda
seus reflexos nos mais variados campos do conhecimento (Flavio Neto, 2019).

Dessa forma, a juridica atual sofre para regulamentar as criptomoedas, uma vez que a
tecnologia que regula as criptomoedas “blockchain” é disruptiva e for¢ca um repensar sobre o
modelo de pagamento atual e sua intermediacao.

Cada moeda existe um sistema por tras e um projeto, versando sobre a criptomoeda
bitcoin, ela ndo possui uma autoridade central para fiscalizacdo das transa¢des e nem para
emissdo das moedas, sendo sua configuragdo base ja pré definida para o nimero total de
moedas que poderao ser emitidas, no total de 21 milhdes, tornando a moeda escassa com o
passar do tempo, e mais atrativa.

No presente estudo, iremos tomar como base a tecnologia e o funcionamento do bitcoin,
que é o estopim das moedas virtuais e a moeda nimero um com maior capitalizacdo de

mercado, em um valor de $ 2,32 Trilhoes em 2025 (CRYPTOBUBBLES, s/d).

2.1 Blockchain E A Mineracao De Bitcoin

A Mineracao de Criptomoedas, dependera do modelo de rede o qual a moeda virtual
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estara vinculada, existem trés meios de minerar, como: CPU, GPU ou ASIC. Dentre estes temos

como principais as GPUs e as ASICs, pois conseguem ter em tese uma vida atil maior, ainda
versando sobre mineracgao, existem dois tipos de mineracdo que sdo elas a minerac¢do solo e a
mineragdo em pool.
A mineracdo Solo, é quando a maquina trabalha sozinha para resolver o bloco da rede
da criptomoeda, e, caso seja solucionado pela maquina, a rede contempla o usuario com o
pagamento do valor acordado por cada bloco, no caso do bitcoin, o usuario recebe 3,125
bitcoins quando solucionado o problema do bloco.
Apesar de o Bitcoin ter sido langado no final de 2008, o primeiro bloco (nome do arquivo
com informacdes sobre transac¢des) da blockchain da criptomoeda s6 foi minerado no dia
3 de janeiro de 2009. No bloco, chamado de Génese, Nakamoto escreveu a mensagem

criptografada “The Times 03/Jan/2009 Chancellor on brink of second bailout for banks”
(InfoMoney, 2022).

A mineragdo em pool segue o mesmo principio da mineragao solo, porém o valor da
recompensa do bloco é dividido, o usuario empresta seu poder computacional para uma
determinada rede, assim, é montado uma rede de usudrios, e caso uma maquina consiga
solucionar o bloco, o valor disponibilizado pelo bloco é dividido de igual forma para todos os
usuarios da rede.

As duas formas ird depender da dificuldade de resolu¢ao de um bloco, no bitcoin em sua
maioria é utilizado a mineracdo em pool, pois o nivel para resolucdo de blocos é extremamente
complexo, devido a quantidade de fazendas de minerac¢do pelo mundo, fazendo com que, a cada
10 minutos aproximadamente, seja solucionado um bloco, dessa forma o poder computacional
que é exigido para resolver um bloco solo de bitcoin é extremamente complexo e duvidoso,
fazendo com que os mineradores optem pela minera¢do em pools.

Assim, existem moedas como a Kaspa, que, cuja dificuldade de mineragao dos blocos é
consideravelmente menor, tornando a mineracao solo uma alternativa viavel e, em muitos
casos, mais lucrativa do que a minera¢do em pool. Essa vantagem depende diretamente do
poder computacional disponivel na maquina do minerador, ou seja, embora seja possivel obter
ganhos superiores minerando sozinho, o desempenho e a eficiéncia da mineracao ainda estao
condicionados a capacidade de processamento do equipamento utilizado.

Embora as ASICs sejam equipamentos conhecidos e desenvolvidos especificamente para
a mineracdo, o seu uso por pessoas fisicas é bem reduzido por dois motivos principais: o
altissimo consumo de energia e o ruido extremo, que frequentemente ultrapassa 90 decibéis
devido a seu modelo possuir em sua maioria fans de alto desempenho para nao aquecer. Essas

caracteristicas tornam impossivel a operagdo das maquinas em residéncias sem uma estrutura

Revista Egan, Tefé-AM, Vol.1, No.10, p.1-10, 2026.  ISSN:3086-3295

www.revistaegan.com.br




Revista

E ga n ISSN: 3086-3295

adequada. Apesar dessas barreiras, elas sdo projetadas para maxima eficiéncia, servindo tanto

a mineracdo solo quanto em pools, a depender do modelo. Outrossim:

[..] a evolugdo da eficiéncia dos hardwares que usam chips ASIC (Application-Specific
Integrated Circuit) adaptados para minerar Bitcoin, com base em um algoritmo de hash
especifico, estda diminuindo (assim como na industria de hardware em geral, a Lei de
Moore nio é mais constante). A medida que a vantagem competitiva de estar no estado
da arte diminui, podemos esperar um aumento na concorréncia dos fabricantes, a medida
que as margens diminuem (Schramm; Amoedo, 2021).

Diferentemente das ASICs, as GPUs (Unidades de Processamento Grafico), também
conhecidas como placas de video, sdo outra ferramenta comum para minerag¢do, no entanto a
abordagem é diferente e para aumentar o poder computacional, em vez de usar uma Uinica placa
de video, os mineradores constroem estruturas conhecidas como “RIGs”, que agrupam diversas
GPUs em um s6 sistema. O objetivo dessa configuracdo é concentrar o poder de processamento
de todas as placas, aumentando a eficiéncia para minerar moedas tanto em operac¢des
individuais (solo) quanto em grupo (pools).

Para entendermos melhor, iremos utilizar como base a moeda BITCOIN que esta em
comento no artigo, para o nascimento de um bitcoin, é necessario uma prova de trabalho (Proof
of Word - PoW) dos participantes da blockchain, onde utilizam o seu poder computacional,
geralmente com ASICs, para sustentar a infraestrutura necessaria para manter, autenticar e
realizar transferéncias na rede, mantendo-as em um histérico publico que qualquer membro
da rede pode acessar.

Os usudrios emprestam seu poder computacional para a rede para resolucio de
problemas matematicos extremamente complexos. E, o primeiro a chegar na resolugao correta
do problema, adquire a quantia atual de 3,125 bitcoins novos, como gratificacdo pela atividade
desempenhada na rede (Carvalho, 2023).

Atualmente, a cada dez minutos um bloco de Bitcoin é minerado, resultando em uma
emissdo de 3,125 bitcoins para os mineradores. E fundamental entender que o Bitcoin possui
um fornecimento maximo limitado de 21 milhdes de unidades e que no presente estudo,
aproximadamente 19,7 milhdes ja foram minerados até hoje, para garantir essa escassez
programada, a recompensa por bloco é cortada pela metade a cada quatro anos, em um evento
conhecido internacionalmente como Halving do Bitcoin.

A cada quatro anos, o nimero de bitcoins produzidos como subsidio aos mineradores é
reduzido a metade. A emissio de novos bitcoins inteiros deve terminar,
aproximadamente, em 2032, quando o subsidio sera de 0,78125 BTC por bloco. Em 2140,
aproximadamente, se ndo aumentarem as casas decimais, acabam os ultimos satoshis de

subsidio e o sistema tera que funcionar exclusivamente financiado por fees (Schramm;
Amoedo, 2021).
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2.2 EUA e UE: A Tributacao da Mineracao

Apesar da natureza descentralizada e global da mineracdo de criptomoedas, os
mineradores ainda estdo sujeitos as regras fiscais de seus respectivos paises. Em consequéncia,
a forma como essas atividades sao tributadas vai depender da legislacdo de cada pais, como
base, o presente artigo teve como pesquisa internacional os Estados Unidos e a Unido Européia.

Nos EUA, a mineracgdo é vista como uma atividade geradora de renda bruta, onde o
Internal Revenue Service (IRS) que é a agéncia fiscal americana, considera que o Bitcoin ou
qualquer outro ativo digital obtido por meio da mineracdo é uma forma de receita, por
conseguinte, o fato gerador do imposto ocorre no momento da aquisicdo do ativo, ou seja,
quando o minerador recebe a recompensa do bloco.

O valor do Bitcoin recebido deve ser calculado em délar no dia da aquisi¢do, a exemplo,
no momento que um minerador receber a recompensa do bloco, o valor atual cotado em délar
devera ser declarado como renda. Além disso, quando o minerador decide vender esse Bitcoin
no futuro, ele também deve pagar imposto sobre o ganho de capital, se houver, o que configura
um modelo de dupla tributacao.

A Unido Europeia, por sua vez, ndo possui uma legislacdo unificada sobre o tema, com
cada pais-membro adotando sua prépria abordagem. De forma geral, a mineracdo ndo é
considerada uma transacdo sujeita ao Imposto sobre Valor Agregado (IVA). No entanto, o
tratamento fiscal da renda proveniente da mineracao varia consideravelmente entre os paises.
Alguns paises a veem como uma atividade profissional, sujeita a imposto de renda, enquanto
outros a consideram uma atividade pessoal. Essa falta de uniformidade no bloco gera

complexidade para mineradores que operam em diferentes jurisdicdes.

2.3 A Tributac¢ao de Criptomoedas Mineradas no Brasil

No Brasil, a Receita Federal ainda ndo emitiu uma regra especifica para a tributacdo dos Bitcoins
obtidos por meio da mineracdo. Essa lacuna regulatdéria levanta diversas incertezas para os
mineradores. A principal delas é saber quando o imposto deve ser pago, e se o fato gerador ocorre no
momento em que o Bitcoin é recebido como recompensa pela mineracao ou apenas na sua venda.

Atualmente, a pratica de mercado e a interpretacdo de especialistas apontam para a segunda
op¢do, em que o imposto de renda sobre o ganho de capital incide apenas quando o Bitcoin minerado é
convertido em moeda fiduciaria, como o real. No entanto, a auséncia de uma norma clara sobre o tema
gera inseguranga juridica.

Os mineradores que obtém seus ativos diretamente da rede ndo se enquadram nas regras de

obrigatoriedade de declaracdo da Instrugdo Normativa n® 1.888/2019, que se aplicam a operacgdes em
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exchanges, o que reforca a necessidade de o Brasil criar uma legislacdo especifica que discipline a

atividade, harmonizando a fiscalizacdo estatal com a liberdade de quem investe e opera nesse

ecossistema (Brasil, 2019).

2.4 Uso de Criptoativos e o Sistema P2P
Os bitcoins sdo guardados em uma carteira digital chamada Wallet, que possibilita aos
usudrios realizarem transferéncias de valores diretamente para outras pessoas por meio de um
sistema ponto a ponto (peer-to-peer) popularmente conhecido como P2P. As transagoes
ocorrem de maneira direta entre as carteiras digitais, sem a presenca de intermediarios, o que
dificulta o acompanhamento dessas operagoes pelo sistema tributario brasileiro,
diferentemente do que ocorre nas transagdes convencionais realizadas com cartdes de crédito
ou débito (Nakamoto, 2008). Sobre o funcionamento das transagoes:
[...] todas as transagdes que ocorrem na economia Bitcoin sdo registradas em uma espécie
de livro-razdo publico e distribuido chamado de blockchain (corrente de blocos, ou
simplesmente um registro publico de transagdes), o que nada mais é do que um grande
banco de dados publico, contendo o histérico de todas as transag¢des realizadas. Novas
transagdes sdo verificadas contra o blockchain de modo a assegurar que os mesmos
bitcoins ndo tenham sido previamente gastos, eliminando assim o problema do gasto

duplo. A rede global peer-to-peer, composta de milhares de usuarios, torna-se o proprio
intermediario (Ulrich, 2014).

Ainda sobre as transac¢des:

E importante notar que as transa¢des na rede Bitcoin ndo sio denominadas em délares,
euros ou reais, como sdo no PayPal ou Mastercard; em vez disso, sio denominadas em
bitcoins. Isso torna o sistema Bitcoin nido apenas uma rede de pagamentos
descentralizada, mas também uma moeda virtual. O valor da moeda nio deriva do ouro
ou de algum decreto governamental, mas do valor que as pessoas lhe atribuem. O valor
em reais de um bitcoin é determinado em um mercado aberto, da mesma forma que sao
estabelecidas as taxas de cambio entre diferentes moedas mundiais (Ulrich, 2014).
Essa arquitetura P2P, que materializa o ideal de liberdade financeira ao eliminar a
necessidade de intermediarios institucionais, representa, ao mesmo tempo, o maior desafio

para os modelos tradicionais de fiscalizagao tributaria do Estado.

3. REGULACAO NO CENARIO INTERNACIONAL E BRASILEIRO

A regulagao das criptomoedas, tendo o Bitcoin como base para este estudo, tem sido um
dos grandes desafios nos paises, alguns ja adotando o Bitcoin como parte da reserva financeira
do pais, outros aderindo a utilizacdo do bitcoin como também uma moeda oficial para
circulacdo, a exemplo de El Salvador e Butdo (Infomoney, 2024). A divergéncia nos modelos

regulatérios de cada pais, como EUA e Unido Européia, ambos oferecem visdes diferentes que
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podem ser adotadas para melhor construcdo de um sistema mundial eficiente e que regule as

moedas virtuais.

Os Estados Unidos em relacdo aos criptoativos é marcado por uma estrutura reativa e
fragmentada, que se baseia na aplicacdo de leis financeiras preexistentes em vez da criacao de
um novo marco legal. Essa estratégia resulta em uma supervisdo dividida entre multiplas
agéncias com jurisdicdes sobrepostas, principalmente a SEC e a CFTC. A consequéncia direta é
um ambiente de incerteza juridica, onde a classificagio de um ativo digital como valor
mobiliario ou commodity é frequentemente decidida caso a caso, muitas vezes por meio de
litigios, o que dificulta a conformidade e a inovagdo para os participantes do mercado.

Para explicar essa metodologia:

Atualmente, a CFTC e a SEC definem sua autoridade regulatéria caso a caso, condicionada
a funcionalidade do criptoativo, em vez de regulamentagdes claras. Essa abordagem
surge devido a auséncia de terminologia precisa e diretrizes estabelecidas para

criptoativos, podendo ser anulada pelos tribunais, como aconteceu recentemente com o
Ripple (Frediani, 2024).

A Unido Europeia adotou uma postura proativa e unificada, optando por desenvolver
uma legislacdo abrangente e especifica para o mercado de criptoativos. O objetivo central é
criar um ambiente de alta seguranga juridica e harmonizar as regras em todos os seus Estados-
Membros, posicionando o bloco como um centro regulatério claro e atrativo para as industrias,
a principal ferramenta para essa estratégia é o Regulamento dos Mercados de Criptoativos
(MiCA), que estabelece um regime claro para emissores e prestadores de servicos.
Conforme descreve o artigo de Frediani sobre os objetivos dessa legislacao:
O Regulamento MiCA, proposto pela Comissdo Europeia, visa regular o mercado
emergente de criptoativos, garantindo, ao mesmo tempo, a estabilidade financeira, a
protecdo dos investidores e ainovagio. Ele tem quatro objetivos principais: proporcionar
segurangca juridica, promover inovacdo e concorréncia seguras, melhorar a protecdo de
consumidores e investidores e proteger a estabilidade financeira, especialmente em
relacdo as stablecoins, a principal preocupacgio do regulamento (Frediani, 2024).

Em suma, o cenario regulatério global para criptoativos é marcado por um amplo espectro
de abordagens, que vao desde a adogdao como moeda de curso legal em nagdes pioneiras como
os EUA até a criacdo de marcos legais detalhados conforme estudo da UE. No entanto, no
Ocidente, os dois grandes polos sdo os Estados Unidos e a Unido Europeia. Nos EUA, vemos um
modelo mais reativo e fragmentado, que tenta encaixar as leis financeiras existentes nesse novo
mercado, gerando incerteza juridica. Ja a Unido Europeia toma a dianteira com uma postura
proativa e unificada, criando uma legislacdo especifica e abrangente, o MiCA, para trazer clareza

e seguranca, incentivando a inovag¢do de forma regulada.
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3.1 ALeiN214.478/2022 e Modelo Hibrido

Neste contexto de polarizacdo regulatoria, o Brasil segue um caminho intermediario,
que absorve elementos tanto da abordagem da UE quanto da EUA. Durante anos o pais operou
em uma zona mondétona, sem uma legislacdo especifica para os criptoativos, sendo a principal
diretriz a da Receita Federal que, desde 2019 por meio da Instrucao Normativa n? 1.888 ja
exigia a declaracao de todas as transac¢oes, demonstrando um foco precoce na fiscalizacao

tributaria.

§ 22 A obrigatoriedade de prestar informagdes aplica-se a pessoa fisica ou juridica que
realizar quaisquer das operagdes com criptoativos relacionadas a seguir: I - compra e
venda; II - permuta; III - doagido; IV - transferéncia de criptoativo para a exchange; V -
retirada de criptoativo da exchange; VI - cessdo temporaria (aluguel); VII - dagdo em
pagamento; VIII - emissdo; e IX - outras operagdes que impliquem em transferéncia de
criptoativos (Brasil, 2019).

O Cenario de incerteza gerado pela IN 1.888/19, foi transformado com a chegada da Lei
n? 14.478/2022 - também conhecida como o Marco Legal dos Criptoativos, onde de forma
semelhante a UE, o Brasil optou por criar uma legislacdo federal abrangente para trazer mais
seguranca juridica, definindo o que sdo ativos virtuais e estabelecendo um regime de
licenciamento obrigatério para as prestadoras de servicos e, com o Banco Central como
principal 6rgao regulador (Brasil, 2022). Diferentemente do detalhismo do MiCA da UE, a lei
brasileira é mais principiolégica e concede ao BACEN a criagdo das regras especificas, o que
pode resultar em um sistema mais flexivel e agil para se adaptar as inovagdes tecnolégicas.

Ao designar um regulador principal, o Brasil se afasta do vacuo legislativo e da
fragmentacao conforme vemos nos EUA, mitigando o risco de uma "regulacao por litigio" entre
diferentes agéncias. Embora a Comissdo de Valores Mobilidrios mantenha sua competéncia
sobre criptoativos que se configuram como valores mobilidrios, o Marco Legal estabelece uma
base de coordenacao.

Apesar de essas tecnologias ndo estarem, em si, sujeitas a regulamentacdo no ambito do
mercado de valores mobilidrios, é importante destacar que, a depender da sua natureza
e caracteristicas, os servigos ou ativos desenvolvidos por meio delas podem estar sujeitos
a regimes regulatérios especificos, nos termos da legislagio aplicavel. Nesse sentido, o
fato de um servico ou ativo ser desenvolvido ou ofertado digitalmente, por meio
criptografico ou baseado em tecnologia de registro distribuido, é irrelevante para o

enquadramento de um ativo como valor mobiliario ou para a submissdo de determinada
atividade a regulamentacio da CVM (COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, 2023).

Na pratica, a CVM ja vinha regulando tokens que se enquadram como valores mobiliarios,
aplicando a Lein? 6.385/1976.]a o Banco Central tem atuado na regula¢io das operagdes
de pagamento com criptoativos e na prevencio a crimes financeiros. A Lei n2
14.478/2022 reforca essa divisio de competéncias, permitindo uma supervisio
compartilhada e setorial (Garcia et al,, 2025).
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Assim, o modelo brasileiro se consolida como um sistema hibrido, buscando a clareza de

um marco legal unificado, como o europeu, sem abrir mao da flexibilidade e da atuacao

especializada de suas agéncias, caracteristica do ecossistema americano. Contudo, o Banco

Central do Brasil esclareceu eventuais incertezas relativo ao tema:
O papel crucial da regulagdo é ampliar as informagdes relativas a praticas inadequadas
que se utilizem desses ativos e venham a prejudicar os consumidores e os agentes
atuantes no segmento em casos de golpes e fraudes. A regulamentacio visa oferecer
requerimentos minimos para que os prestadores de servicos de ativos virtuais
desempenhem as suas atividades, dedicando-se também a prover praticas adequadas ao
lidar com seus clientes. A ideia é evoluir na constru¢ido dos atos normativos que tratardo

dos prestadores de servigos de ativos virtuais, incluindo aspectos de negocio e de
autorizagdo (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2024).

Assim, fica evidente que a regulamentacgao dos criptoativos no Brasil se consolida como
um desafio juridico complexo e continuo. A rapida expansado deste mercado, potencializada pela
alta visibilidade midiatica de ativos como Bitcoin e Ethereum, impde ao ordenamento juridico
a tarefa urgente de se adaptar a um ecossistema digital em constante evolucao. Portanto, é
imperativa uma evolugdo célere do Direito, a fim de que a legislacdo possa nao apenas
acompanhar, mas também nortear o crescimento seguro e sustentavel dos criptoativos no pais

(Monteiro Junior, 2024).

4. TRIBUTACAO DE CRIPTOATIVOS NO BRASIL

A Instrucdo Normativa 1888/2019 aborda a obrigatoriedade de declarar
movimentacdes acima de R$35 mil durante um mesmo més, com lucro ou nio, de modo que o
investidor descreva detalhadamente todas as movimentagdes realizadas do ativo
movimentado, incluindo o tipo de ativo, os valores envolvidos, a corretora e a data de todas as
transacoes e, caso o investidor opte por ndo enviar essas informacoes, pode resultar em multas
e autuacoes da Receita Federal.

E importante destacar ainda a tributagio em corretoras internacionais, que de igual
forma, operagdes com até R$35 mil no més sio isentas e, superior ao valor em comento sdo
tributaveis em valor fixo de 15%, conforme Lei 14.754/2023.

Ao vender criptoativos com lucro, o imposto é calculado sobre o ganho de capital. No caso
de operagdes em corretoras nacionais, o contribuinte deve usar o programa GCAP. Ja para

ativos negociados no exterior, os rendimentos devem ser lancados diretamente na
declaracdo de IR como ganhos no exterior (Coin, 2025).

Em um cendrio de regulamentacdo crescente, a Receita Federal regulamentou a

tributacdo de investimentos no exterior por meio da Instru¢dao Normativa n? 2.180/2024,
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alterando a forma como o fisco atua:

A Receita Federal regulamentou a tributacao destes investimentos no exterior por meio
da Instrucdo Normativa n? 2.180/2024. Assim, o fisco taxou os investimentos no exterior
da seguinte maneira: ndo ha limite de isen¢do nas operagdes mensais e o investidor
recolhe 15% sobre o ganho de capital, em cada transa¢do, independentemente do valor
(Soares, 2023).

E importante se atentar que a Receita Federal, estipula que a declaragio é obrigatéria
quando atingido algum dos critérios, sdo eles: Ter rendimentos tributaveis acima de R$33.888
no ano; Receber rendimentos isentos ou tributados exclusivamente na fonte acima de R$200
mil; Realizar opera¢des em bolsa com valor superior a R$ 40 mil ou obter ganho de capital;
Possuir bens ou direitos acima de R$800 mil em 31 de dezembro de 2024; ou Ter lucros com
criptoativos, mesmo em corretoras estrangeiras (Coin, 2025).

A forma como os brasileiros investem em criptoativos e declaram seus rendimentos
mudou consideravelmente com a promulgacdo da Lei 14.754/2023, onde essa legislacdao
representou um marco, pois unificou as regras de tributacdo para todos os investimentos no
exterior, incluindo os ativos digitais. Antes da promulgacdo da lei supracitada o cenario fiscal
era mais fragmentado e podia gerar duvidas, mas agora, ha uma aliquota unica de 15% para os
ganhos obtidos a partir de 12 de janeiro de 2024 (Brasil, 2023).

Essa aliquota fixa ¢ um dos pontos mais significativos da nova lei, pois os lucros com
criptoativos em corretoras estrangeiras, por exemplo, o imposto passou a ser de 15%,
substituindo a antiga tabela progressiva que variava entre 15% e 22,5%. Essa simplificacao
busca trazer mais previsibilidade para quem investe, eliminando a complexidade de calcular o
imposto com base em diferentes faixas de lucro.

Tributagdo de dividendos no exterior: antes, dividendos s6 eram tributados no Brasil
quando efetivamente recebidos (aliquota de 27,5%). Agora, a Lei 14.754 reduz a aliquota

para 15%, mas exige que residentes fiscais no pais declarem lucros ndo distribuidos de
empresas em paraisos fiscais, mesmo sem saque (Coin, 2025).

Outra mudanga importante foi a periodicidade da apuracgdo, pois com a nova lei, o
calculo e a declaracgdo dos ganhos de capital devem ser feitos anualmente, dentro da Declaracao
de Ajuste Anual, em vez de mensalmente. Essa alteragdo simplifica o processo para o investidor
e reduz a carga burocratica de monitorar os ganhos e perdas a cada més.

Um ponto importante a ser destacado é que, a lei também trouxe uma vantagem fiscal,
sendo ela a possibilidade de compensar perdas. Dessa forma, as perdas em negocia¢cdoes com
criptoativos no exterior podem ser deduzidas dos ganhos da mesma natureza, isso significa que,

se o investidor tiver prejuizo em uma operacao, ele pode usar essa perda para abater o valor de
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um futuro lucro, resultando em mais clareza e seguranca juridica para o mercado.

Em tese, a Lei 14.754/2023 é um passo importante na busca por um ambiente de
investimento mais claro e seguro para o mercado de criptoativos. Ela mostra que o governo
estd atento a evolugdo do setor. No entanto, é fundamental lembrar que o universo das moedas
digitais esta em constante transformacdo, e novas adequacdes legislativas sempre serdo

necessarias para acompanhar esse ritmo.

4.1 0 Debate Sobre a Natureza Juridica Tributaria

A auséncia de uma lei especifica que regule a natureza juridica dos criptoativos no Brasil
langa o tema em uma zona de incertezas, onde forca a aplicacdo de analogia que resultam em
intensos debates doutrinarios. A indefinicao legal exige que os operadores do Direito e os
proprios investidores busquem respostas em interpretacdes e analogias, o que contraria o
principio da seguranga juridica e torna o sistema fiscal ineficaz para o mercado.

A principal questao é se esses ativos se comportam como moeda, mercadoria ou valor
mobiliario, pois a forma como o ativo é identificado impacta diretamente o regime tributario,
gerando divergéncias e lacunas na legislagao.

Diante da falta de clareza, a tributagao na pratica se torna um desafio. A norma fiscal nao
estabelece um método objetivo para aferir o valor em Reais em uma operagdo onde a moeda
nacional ndo circula, e transfere ao contribuinte o 6nus de uma apuracao subjetiva e complexa,
gerando profunda inseguranga juridica.

A pergunta que é feita em relacdo as criptomoedas é se tal ativo se comporta como
moeda, mercadoria ou valor mobiliario, pois dependendo de como o ativo é identificado, sera

tributado em um regime distinto, fazendo com que haja divergéncias.

4.1.1 Moeda, Mercadoria e Valor Mobiliario

Sendo elas classificadas como Moedas, servem de meio de troca independentes, de
pessoa para pessoa, sem a necessidade de um 6rgao para regular ou intermediar. O tratamento
seria similar ao de uma moeda estrangeira, onde a simples troca (permuta) de uma cripto por
outra ndo seria fato gerador de imposto sobre a renda, assim como trocar délar por euro nao é,
a tributacao ocorreria apenas na conversao para Reais com o lucro.

Por outro lado, elas ndo possuem curso forcado (ninguém é obrigado a aceita-las), Nao
sdo emitidas por uma autoridade monetaria central (Banco Central), requisito para a moeda

oficial (o Real), e O Banco Central do Brasil, no Comunicado n® 31.379/2017, ja afirmou que
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criptoativos "ndo sao considerados como moeda".

As empresas que negociam ou guardam as chamadas moedas virtuais em nome dos
usuarios, pessoas naturais ou juridicas, ndo sdo reguladas, autorizadas ou
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil. Ndo h3, no arcabouco legal e regulatério
relacionado com o Sistema Financeiro Nacional, dispositivo especifico sobre moedas
virtuais. O Banco Central do Brasil, particularmente, ndo regula nem supervisiona
operagdes com moedas virtuais (Brasil, 2017).

A classificacdo de Mercadoria se aplica a criptoativos quando sdo vistos como bens
incorporeos e fungiveis (a exemplo do Bitcoin). Sob essa otica, seu valor é determinado
unicamente pela oferta e demanda no mercado, similar ao que ocorre com commodities
tradicionais como ouro ou soja.

Como Valor Mobiliario, alguns criptoativos, especialmente os ofertados em ICOs ou que
representam participa¢ao em projetos com expectativa de lucro a partir do esforgo de terceiros,
se enquadram no conceito de valor mobiliario. A CVM (Comissao de Valores Mobiliarios) ja se
manifestou nesse sentido, aplicando o "teste de Howey" (conceito importado do direito norte-
americano).

Criptoativos classificados como valores mobiliarios estdo sujeitos as regras de oferta
publica, negociacdo em mercado secundario e demais regulamentag¢des aplicaveis ao
mercado de capitais. A CVM enfatiza a importancia da transparéncia e da adequada
divulgacdo de informacdes aos investidores. Para criptoativos que ndo sdo considerados
valores mobilidrios, como Bitcoin e a maioria das criptomoedas, a CVM ndo tem
competéncia regulatéria. No entanto, a Autarquia permite o investimento indireto em

criptoativos no exterior por fundos de investimento, conforme regulamentacgio
especifica (COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, 2024).

4.1.2 Posicionamento do Poder Judiciario: Bem Patrimonial
Em um julgamento paradigmatico que reflete a adaptacdo do Judiciario a nova economia
digital, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao analisar o Recurso Especial n? 2.127.038/SP, firmou
um entendimento crucial sobre a natureza e a perseguicao de criptoativos no Brasil.
Trata-se de um ativo financeiro passivel de tributacdo, cujas operacdes devem ser
declaradas a Receita Federal, sendo, portanto, um bem de valor econémico, suscetivel de

eventual constrigdo. Apesar de ndo serem moeda de curso legal, os criptoativos podem
ser usados como forma de pagamento e como reserva de valor (Brasil, 2025).

A Corte Superior estabeleceu que, embora nao seja moeda de curso legal, os criptoativos
sdo “ativos financeiros passiveis de tributacao” e “bens de valor econdmico” que integram o
patrimonio do devedor. O ST] baseou-se notadamente no fato de que a prépria Receita Federal,
por meio da Instrucao Normativa n2 1.888/2019, ja exige a declaracdo dessas operagdes. Essa
base legal reforca que, se um ativo é reconhecido para fins fiscais, ele também deve responder

pelas obrigagdes civis do seu titular. Com isso, o tribunal concluiu ser plenamente possivel a
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expedicdo de oficios as corretoras para a localizacdo e penhora desses bens, garantindo a

efetividade da execu¢do em face de um patrimonio cada vez mais digitalizado.

4.2 A solucao da Receita Federal: Tributacao por Ganho de Capital

A posicao oficial adotada pela Receita Federal Brasileira (RFB), expressa no "Perguntao
IRPF" e na IN n? 1.888/2019, optou por nao classificar os criptoativos em nenhuma das
categorias expostas. Em vez disso, determinou que eles sdo "bens e direitos" ou "ativos
financeiros" equiparados para fins tributarios (Brasil, 2024).

E importante salientar que, na época quando o perguntdo foi elaborado, a RFB
considerava a permuta entre criptoativos (como trocar Bitcoin por Ethereum) como um fato
gerador do imposto. Essa abordagem gerava enormes dificuldades nas praticas de apuragao da
base de calculo, o que gerou intensos debates sobre a viabilidade e a legalidade dessa exigéncia.

Em resposta a essa complexidade, a Receita Federal, por meio da Solucdo de Consulta
Cosit n® 214/2021 (Brasil, 2021), consolidou o entendimento de que a permuta entre
criptoativos é considerada uma operacdo tributavel, o que significa que a troca de um
criptoativo por outro, sem conversao para a moeda fiduciaria (como o real), é vista como uma
forma de "alienacao" ou "venda".

Nesses casos, o imposto sobre o ganho de capital deve ser calculado com base no valor
do criptoativo recebido na transacao. Essa decisdao buscou dar uma resposta oficial sobre o
tema, embora as criticas sobre a aplicagdo da tributagdo para bens sem valor em moeda

fiduciaria ainda persistam (Araujo; Borges, 2022).

4.3 Criticas a Regulamentacao Infralegal

Segundo Carrazza (2025), a criacdo de uma obrigacdo tributaria tao complexa, por meio
de uma IN e do “Perguntao” fere o Principio da Legalidade Estrita, conforme Art. 150, I, da
Constituicao Federal (1988), onde apenas a lei em sentido formal poderia definir com precisao
o fato gerador e a base de calculo do imposto.

A Receita Federal, optou por enquadrar as criptomoedas como ativos financeiros,
fazendo com que a tributacdo leve para questdes como ganho de capital. Porém, essa solugdo
veicula por meio de atos infralegais, tendo dois grande problemas juridicos principais, o
primeiro é um problema de FORMA, pois foi criada por um ato inferior a uma Lei, o que viola o
principio dalegalidade, como diria Carrazza, e o segundo é um problema de CONTEUDO, a regra
é tao confusa na pratica, especialmente no calculo do imposto, que ela é tecnicamente falha e

deixa o contribuinte inseguro, como demonstraria a teoria da Regra-Matriz de Carvalho.
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4.3.1 A Incerteza do Critério Quantitativo na Regra-Matriz

Sob a 6tica da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria, teoria consagrada por Paulo de
Barros Carvalho, a tributacdo da permuta entre criptoativos revela uma profunda falha
estrutural. Embora a norma da Receita Federal aparente definir o critério material (a troca de
um criptoativo por outro) e o critério temporal (o momento da transacao), ela se mostra
gravemente problemadtica em seu critério quantitativo, especificamente na base de calculo, ao
nao estabelecer um método objetivo para aferir o "valor de alienacao" em Reais numa operacado
onde a moeda nacional nao circula (Carvalho, 2023).

Além disso, a norma transfere ao contribuinte o 6nus de uma apurac¢do subjetiva e
complexa, Essa indefinicdo gera profunda inseguranca juridica, pois o sujeito passivo nunca
terd a certeza de que calculou o tributo de forma correta aos olhos do Fisco, tornando a

exigéncia tributaria, na pratica, incerta e de dificil cumprimento.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho investigou a tensao entre o poder-dever de fiscalizagdo do Estado
brasileiro e a liberdade econémica do investidor pessoa fisica no mercado de criptoativos,
concluindo que a legislacdo atual ndo tem logrado éxito em conciliar estes dois polos de forma
equilibrada. Embora o Marco Legal dos Criptoativos (Lei n? 14.478/2022) represente um
avanco ao estabelecer diretrizes de seguranca para os prestadores de servico, a esfera
tributdria permanece um campo de profunda inseguranca juridica, com propostas de alteracao,
que visam excessivamente para o interesse arrecadatdério em detrimento da razoabilidade e do
estimulo a inovagao.

A pesquisa demonstrou que esta inseguranca se origina na auséncia de uma definicdao
legal clara sobre a natureza juridica dos criptoativos, lacuna que foi preenchida pela Receita
Federal por meio de atos infralegais juridicamente questionaveis. A analise critica,
fundamentada nas doutrinas de Carrazza e Carvalho, expds a fragilidade dessa solucao, seja
pela violagdo ao principio da legalidade estrita, seja pela falha estrutural na determinacao da
base de calculo em operacoes de permuta. Constatou-se, ainda, que o Marco Legal, apesar de
seus méritos na protecdo contra fraudes, ndo solucionou as incertezas tributarias que mais
afligem o contribuinte pessoa fisica.

Para o investidor, principal sujeito desta andlise, os obstaculos sdo praticos e

significativos. O cenario fiscal mudou consideravelmente com a promulgacao da Lei n®
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14.754/2023, que unificou as regras e fixou uma aliquota de 15% para os ganhos em

investimentos no exterior, incluindo criptoativos. Embora essa medida tenha simplificado a
tributacdo e permitido a compensacao de perdas, a complexidade imposta pela Receita Federal
na apuracao dos ganhos de capital, somada a natureza volatil do mercado, ainda cria um
ambiente de incertezas. A constante evolucdo tecnoldgica do setor e as novas interpretacdes do
Fisco reforcam a necessidade de um regime tributario mais adequado e claro.

Apesar dos avangos, o cendrio ainda impoe barreiras significativas para a participagao
do pequeno investidor, que enfrenta dificuldades para compreender e acompanhar as
complexas exigéncias fiscais. A auséncia de uma legislacdo mais clara e o fato de a tributagdo
ser definida por atos infralegais, como Instru¢des Normativas e as Solucdes de Consulta,
continuam gerando inseguranca juridica.

Apesar da auséncia de uma definicdo legal clara, o Poder Judiciario tem se posicionado
de forma pragmatica, firmando o entendimento de que os criptoativos sao “bens de valor
econdmico” e “ativos financeiros” passiveis de constricao judicial. Esse posicionamento, aliado
as exigéncias de declaracdo da Receita Federal, reforca a ideia de que, no ambito pratico, a
fiscalizacdo ja reconhece a natureza patrimonial desses ativos.

Mesmo que o legislador ainda ndo tenha se manifestado de forma conclusiva,essa lacuna
transfere ao Judiciario e aos atos infralegais uma responsabilidade que deveria ser do Poder
Legislativo, gerando um debate relevante sobre a separacao de poderes no contexto da nova
economia digital. Em um ambiente marcado pela volatilidade e pela constante evolucido
tecnologica, essa complexidade regulatoria representa um desestimulo direto a inclusao
financeira. Ao invés de incentivar o acesso democratico ao mercado de criptoativos, a auséncia
de normas claras acaba por restringir oportunidades, afastando o cidaddao comum e
contrariando o objetivo de construir um ecossistema mais acessivel, inovador e plural.

Fica claro, portanto, que o caminho para uma regulamentacdo eficaz e justa das
criptomoedas no Brasil demanda mais do que o refor¢co dos mecanismos de fiscalizagdo. O
desenvolvimento de um regime tributario especifico e claro para esses ativos s6 sera possivel
com uma legislacdo adequada. Dessa forma, a lei precisa harmonizar a arrecadagao do Estado
com a protecdo da liberdade econdémica do cidadado, consolidando um ambiente de confianga
que estimule a inovacgdo e preserve os valores constitucionais. Por fim, o presente artigo mostra
que as incertezas na tributacdo de criptomoedas representam um campo relevante para futuras
pesquisas, e a andlise realizada neste artigo contribui para o desenvolvimento de uma

regulamentacao mais clara e segura para o cenario dos ativos digitais no Brasil.
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